PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA |
ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N°. 021/2023
ORIGEM: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACAO |

I - Relatorio:

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Setor de Compras e Licitagio sd |1 e
as IMPUGNACOES AO EDITAL proposta pelas empresas SITIO MORRINHOS LT§A
¢ mlNOVA CONTABILIDADE. |

O Municipio de Agua Boa abriu Procedimento Licitatério na modalid
PREGAO PRESENCIAL N° 21/2023, que visa a contratagdo de empresa
AQUISICAO DE _PLANTAS. VASOS E INSUMOS PARA ATENDER W
INTERESSES PAISAGISTICOS DO MUNICIPIO, conforme especificagdes, quantid :

e rotinas descritas neste Termo de Referéncia e no Edital de licitaggo.

A empresa SITIO MORRINHOS LTDA — ME impugnou o Edital,

sintese:

i) que o objeto da licitagdo exige empresas com Cadastro Técnico Feddfe
(CTE) - IBAMA;

ii) que o objeto da licitagdo exige empresas com registro no Ministério ffla

Agritultura, Pecudria e Abastecimento através do SIPEAGRO.

A empresa INNOVA CONTABILIDADE impugnou o Edital, em sintese:

Semé¢ntes e Mudas — exigéncia incabivel para empresas que apenas comercializa grama.

E o breve relatério. Em seguida exara-se o opinativo.
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“Qu,

presente Edital por irregularidade, protocolando o pedido até 02 (dois) dias uteis ante.

capi

20/06/2023 e que as impugnagdes foram apresentadas em 13/06/2023, portanto, com mais

02

impugnacio apresentada.

ausé
da A

pela

juridicas que se dediquem a atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recuf

amb

perigosos ao meio ambiente, bem como de extracdo, produgdo, transporte ¢ comercializdg

deq

Inst

Av. B

Fone: (66) 3468-6400 — Fax: (66) 3468-6432

Site:
CNP,

II - Fundamentacio:
Da admissibilidade da impugnacio

Preconiza o Edital de Reabertura do Processo Licitatério n® 090/2023 ’
alquer cidaddo podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termo d "

fulo 3, item 3.1.
Ao considerar a previsdo de abertura da sessdo de licitagdio para a data

dois) dias de antecedéncia da abertura da sessdo, opina-se pelo recebimento [

Da impugnacio de Sitio Morrinhos Ltda — ME

A impugnagdo trazida por Sitio Morrinhos Ltda — ME se insurge quan
ncia de exigéncia do Cadastro Técnico Federal (CTF), bem como registro no Minist

.gricultura, Pecuaria e Abastecimento, através do SIPEAGRO.

No que diz respeito ao Cadastro Técnico Federal, a exigéncia ¢ condicio

previsdo legal que estabelege a obrigatoriedade do registro das pessoas fisicas

ientais, de extragdo, produgdo, transporte € comercializagdo de produtos potencialm

rodutos e subprodutos da fauna e flora.

Essa ¢ a disposi¢do da Instrugdo Normativa n° 06, de 15 de margo de 2013

tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovéveis (IBAMA):
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Art. 10. S&o obrigadas a inscrido no CTF/APP as pessoas fisicd§
juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente:
| - a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recuf |
ambientais, nos termos do art. 2°, inciso |;

Il - & extragdo, produgdo, transporte e comercializagéo de prodigios

potencialmente perigosos ao meio ambiente;
Il - & extragdo, produgéo, transporte e comercializagéo de produtdf

subprodutos da fauna e flora.

A Instrugdo Normmativa n° 06/2013 - IBAMA, mencionada acima,
regulamentacdo especifica e direcionada ao “Cadastro Técnico Federal de Ativid
Potancialmente Poluidores e Utilizadoras de Recursos Ambientes — CTF/APP’, confofine

ementa que sintetiza o contetido da noma.

ativiflade potencialmente poluidora e utilizadores de recursos ambientais igualmente nocivo
instricdo normativa ndo tem natureza vinculante, motivo pelo qual nao possui efeito)
observancia obrigatoria, vez que se trata de instrumento regulamentar infra legal que

pode condicionar terceiros, sob pena de violagao da reserva legal.

Por atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambierjig

que, em tese, poderiam causar prejuizos ao Meio Ambiente, caso fossem objeto da licit

em lela, sdo encontradas na relagéo trazida pelo Anexo VIII da Lei n° 6.9382, de 31 de agdp

de 1981, bem como aqueles cuja norma especifica exija a fiscalizagdo de 6rgéos ambientaifll o
ue|ndo é o caso.
PArI5°[..]
1 - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
da

outrgs providéncias.
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recufsos ambientes que lesem o meio ambiente, ndo se encontra qualquer correspondé

hébila sustentar a exigéncia de Cadastro Técnico Federal (CTF) para aquisicdo do objffto

licitaforio.

atividade ou utilizagao de recursos ou insumos potencialmente poluidores do meio ambieifiie
mas| plantas, mudas e insumos que garantam a ideal qualidade da flora introduzida |

rotatprias, parques, pragas e canteiros do Municipio.

necessaria para impor a exigéncia do cadastro sugerido, vez que se trata de material com
encdntrado em casas agropecuarias e que podem ser adquiridos livremente por qualg
cidadéo, sem necessidade de autorizagdo especial, vez que inspecionados pelos 06rgi
competentes.

Ainda, a Lei n° 6.938/1981 é expressa ao instituir o Cadastro Técnico Fed
no gmbito do IBAMA, apenas para atividades que tenham dedicacdo a atividadl

potencialmente poluidoras, in verbis:

Art. 17. Fica instituido, sob a administragéo do Instituto Brasileir
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

potencialmente poluidoras;
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Técn

ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatérioff
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividafle
potencialmente poluidoras efou & extragdo, produgdo, transport
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao

ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Com esses apontamentos, a impugnagdo quanto a exigéncia de Cadas|
ico Federal (CTF) deve ser INDEFERIDA.

o

interé

corretivos e outros insumos para plantas.

Agric

come

destihados a agricultura. As disposi¢des legais sobre o tema trazem a seguinte redagao:

ilizantes, remineralizadores e substratos para plantas, destinados & agricultura.

A impugnante sustenta, em suas razdes, a necessidade de exigir dos licitanf

rssados o registro de empresas que produzem, comercializam ou utilizam fertilizant|

ultura, Pecuéria e Abastecimento as pessoas fisicas ou juridicas que produzam

rcializem substratos para plantas, um dos itens contidos no Edital licitatorio,

3 Disp(

ou bio Irhllzantes remineralizadores e substratos para plantas, destinados 4 agricultura, e da outras providéncias. i

Av. PI
Fone:
Site: W
CNPJ

e sobre a inspegéo e a fiscalizagdo da produgdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulani
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remineralizadores e substratos para plantas,
agricultura, sdo regidos pelas disposicdes desta Lei.

biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas
obrigadas a promover o seu registro no Ministério da Agricult

Pecuaria e Abastecimento, conforme dispuser o regulamento.

E comum a exigéncia de tal registro quando se trata de empresa voltadd|a
comircio ou prestagdo de servigos agricolas categorizado pela norma, que pode participa
licithgdio para fornecimento de produto especifico sobre o qual recaia a exigéncia do refe

cadastro.

Em que pese as atividades de aplicagdo dos insumos para plantas - confo

previsto no edital - ndo tenham a finalidade de desenvolvimento de atividade agricola en

prudente a exigéncia suscitada pela impugnante em razdo da necessidade do registro ffor

estabelecimentos que comercializam os insumos ora pleiteados pela municipalidade.

Logo, a impugnag¢fio quanto a exigéncia do registro no Sistema Integ
de Produtos e Estabelecimentos Agropecuérios — SIPEAGRO - deve ser DEFERID#
fim|de constar expressamente no Edital a referida exigéncia quanto ao fornecimentd

insymos para plantas.

* Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8171.htm
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Da impugnacio de Innova Contabilidade

A impugnacao trazida por Innova Contabilidade se insurge em face da exigé | a

contida no instrumento convocatério que impée a apresentagéo do registro no RENASEN
Registro Nacional de Sementes e Mudas - por todos os interessados, de forma genéri

inclujndo aquele que apenas comercializa (vende) grama.

Na qualificagéo técnica o licitante deve demonstrar que possui aptidao téc

para| executar o objeto contratual (arts. 27, Il, e 30 da Lei 8.666/1993). A exigéncia
qualificagao técnica deve ser proporcional ao contrato que sera celebrado pela Administra
devendo ser considerada ilegal a exigéncia de execugao pretérita de servicos com qualidd

superior ao objeto licitado.

A capacidade técnica € dividida em trés espécies:

(i) genérica: prova de inscrigdo no Conselho Profissional ou ordfs

de classe (ex.: se o objeto do contrato for a execugéo de u

obra, a empresa deve comprovar a sua inscri¢do junto ao CRE
# 4 s ~ . . .r ‘
(ii) especifica: demonstragéo de que o licitante ja executou obffto

assemelhado (art. 30, § 1.° da Lei); |

(iii) operativa: comprovagéo de que o licitante possui méo de .i a
e equipamentos disponiveis para execugédo do futuro contrato.

Dessa forma, impende destacar os imperativos da Lei Federal de Licitagoe
que diz respeito a este tema:
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que

esp

Marg

Art. 30 A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar J;!-
|
\

[.] [
b

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prafios

aa
Il -comprovagdo de aptiddo para desempenho de ativid

com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagbes e(o
|

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponidfis

~ para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como [Ha

qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica qu 5e

[-]
IV _-prova de atendimento de requisitos previstos em |llei
|

especial, quando for o caso.

responsabilizara pelos trabalhos;
|
|

1
|
Assim sendo, a legislagao vigente impede a exigéncia de qualificagéo téc a

comprometa o carater competitivo da licitagdo, mas possibilita a comprovagéoi da

eprrtise necessaria para contratacao por intermédio de requisitos previstos em [§is

ciais.
|

A corroborar esse entendimento, oportuno sao as consideragoes do Profe For
;al Justen Filho (2012, pag. 530): ‘
|

O exercicio de determinadas atividades ou fornecimentdile

certos bens se encontra disciplinado em legislafléo

especifica. Assim ha regras acerca da fabricagad| e

o . |
comercializagdo de alimentos, bebidas, reméadlps,

explosivos efc. Essas regras tanto podem constar dellei

|
como estar explicitadas em requlamentos executivis.
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Quando o objeto do contrato envolver bens ou ativida
disciplinados por legislagdo especifica, o instrum
convocatorio devera reportar-se expressamente as re
correspondentes (Justen Filho, MARCAL. Comentario
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15° ed.,

Paulo: Dialética, 2012) [grifado].

No caso dos autos, a Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, ao dispor sob

Sistema Nacional de Sementes e Mudas, estabeleceu, em &mbito nacional, os requisit

serem observados para a comercializagdo de sementes e mudas.

O art. 8° da referida Lei criou a obrigatoriedade de inscrigdo no Regi

Naclonal de Sementes e Mudas — RENASEM, de responsabilidade do Ministério da Agricul

Pec

e mydas, nos seguintes termos: ‘

Iaria e Abastecimento, das pessoas que pretendem, entre outras, comercializar seme

Art. 8° As pessoas fisicas e juridicas que exergam as atividade
produgdo, beneficiamento, embalagem, armazenamento, ana
comércio, importagdo e exportagdo de sementes e mudas
obrigadas a inscrigdo no Renasem.

(Gri

Nesse sentido, forcoso reconhecer o carater cogente da norma que im

mesgmo para aqueles que ndo produzem, mas se enquadram nas atividades de produ

ex

Av. F
Fong
Site:
CNP

beIﬁciamento, embalagem, armazenamento, analise, comércio, importaca

rtacdo de sementes e mudas, a obrigatoriedade de inscricdo no RENASEM.
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todo$ os entes federados, inclusive por 6rgdos publicos quando da contratagdo de servi

dessa natureza.

Registro Nacional de Sementes e Mudas, em plena vigéncia e devidamente atualizado

Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento’ se ampara na legislagdo de regénfl

expr

indeferida.

SiT

scntiLlo de se exigir a “comprovagdo de que a empresa esta cadastrada no RENASEM| -

Tratando-se de norma nacional, suas disposicées deverdo ser observadas |

Com efeito, a previsdo editalicia contida no Capitulo 5, tépico “C”, 1I,

pssamente aplicavel ao caso.

Assim, a_impugnacido apresentada por Innova Contabilidade deve §¢

III - CONCLUSAO:

Pelo exposto, OPINO:

a) No exame de admissibilidade:
(i) pelo CONHECIMENTO das impugnagdes formuladas pelas licita
O _MORRINHOS LTDA - ME e INNOVA CONTABILIDADE, vez

protacoladas dentro do prazo regulamentar;

b) No mérito:

(i) pelo DESPROVIMENTO da impugnagdo proposta por

MORRINHOS LTDA — ME no que se refere a exigéncia de Cadastro Técnico Feddf

(CTH);

MORRINHOS LTDA — ME acerca da exigéncia de registro no Sistema Integrado

Prod

forngcerem “insumos para plantas”, conforme Termo de Referéncia.

Av. Plgnalto, n° 410 — Centro — CEP 78635-000 — Agua Boa — MT

Fone:

Site: yww.aguaboa.mt.gov.br - e-mail : prefeitura@aguaboa.mt.gov.br
5.023.898/0001-90

CNPJ

(i) pelo PROVIMENTO da impugnagdo formulada por
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(iii) pelo DESPROVIMENTO da impugnagdo proposta por INNO _A
CONTABILIDADE, mantendo o edital em todos os seus termos, na forma da
funcamentagdo langada acima.

Encaminho os autos do procedimento licitatério, com as informacmes
pert.nentes & autoridade competente para que profira seu “De Acordo”, ou querendo, form  ar
opinido propria.

Dé-se ciéncia da decisdo as IMPUGNANTES.

Eis o parecer. Salvo melhor juizo.

Agua Boa — MT, 15 de junho de 2023.

Assinado de forma digital
DI EGO por DIEGO MAYOLINO

MAYOLINO MONTECCHI
Dades: 2023.06.15

MONTECCHI" 134824 -0300

DIEGO MAYOLINO MONTECCHI
PROCURADOR DO MUNICIPIO
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